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Prawo wodne w Polsce — tendencje

> konsolidacja / unifikacja tego obszaru regulacji
prawnej poprzez wigczanie do ustawy Prawo
wodne regulacji dotychczas bedacych
przedmiotem odrebnych ustaw;

> unifikacja instrumentéw prawnych w ustawie
Prawo wodne, bedacych dotychczas przedmiotem
innych ustaw - przyktadem moze by¢ tu wigczenie
do ustawy Prawo wodne z 2017 r. prawnej
problematyki optat za korzystanie z woéd, ktéra
dotychczas byta przedmiotem ustawy Prawo
ochrony srodowiska;

> konsolidacja regulacji implementujacych
dyrektywy unijne w zakresie ochrony wéd w
jednym akcie prawa — ustawie Prawo wodne;




Zakres prawa wodnego

» kwestia ustalenia zakresu prawa wodnego jako
odrebnego obszaru regulacji prawnej jest nadal
otwarta;

> J. Rotko, analizujagc wody jako przedmiot prawa
publicznego, wyrdznia szes¢ sektorow regulacji w
prawie publicznym, przedmiotem ktérych jest
woda - sg to: (1) morze terytorialne i morskie
wody wewnetrzne Zatoki Gdanskiej, (2) wody
srodlagdowe, (3) wody termalne, lecznicze i solanki,
(4) woda do spoiycia jako przedmiot swiadczen
egzystencjalnych, (5) woda do spozycia jako srodek
spozywczy oraz (6) woda lecznicza, co przektada
sie na szeroki zakres Zrédet prawa wodnego.

Wspdélnym mianownikiem jest tu woda (zasoby
wodne) jako przedmiot regulacji, ale ,,z uwagi na
wielogé sytuacji, w ktorych woda wystepuje jako
przedmiot praw i obowigzkéw, unormowania ich

dotyczace sg obecne w wielu aktach prawnych”
(J.  Rotko, Problem zanieczyszczenia wdd  Srédlgdowych
substancjami chemicznymi w swietle prawa europejskiego oraz
prawa krajowego — uwagi krytyczne, Studia Prawnicze 2018, nr 4,
s. 110)

Unormowania prawa wodnego rozsiane s3
zatem po wielu ustawach, z ktorych czesé
wykazuje sciste powigzanie z wodg jako
przedmiotem regulacji, a czes¢ znajduje
zastosowanie do wody jako elementu
srodowiska naturalnego.
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Do tej pierwszej kategorii moina zaliczy¢ w
szczegollnosci nastepujace ustawy:

+» ustawa Prawo wodne - ogdlny akt prawa
wodnego, uzupetniany przez ustawy
szczeg6towe;

¢ ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow;

lecz réwniez ustawa o zegludze $rédlgdowej,
ustawa o rybactwie $rddlagdowym, ustawa o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej, ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi, ustawa o inwestycjach w zakresie
budowy portédw zewnetrznych itd..

Jednak z uwagi na relacje prawa wodnego
z prawem ochrony srodowiska, do Zzrédet prawa
wodnego mozna zaliczy¢ takie ustawy
ogdélnosrodowiskowe, ktére wplywaja na
uregulowanie wody jako jednego z zasobdw
srodowiska:

* ustawa Prawo ochrony srodowiska;

* ustawa o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych;

* ustawa o ochronie przyrody;

* ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku
i ich naprawie;
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Szczegolna pozycja ustawy Prawo wodne

v' ustawa Prawo wodne jest podstawowym aktem
prawnym regulujgcym gospodarowanie wodami;

v kluczowe znaczenie ustawy Prawo wodne w
systemie prawa wodnego wynika takze z faktu, ze
ustawa ta wdraza znaczng czesci prawodawstwa
wodnego UE; uchwalenie nowej ustawy Prawo
wodne z 2017 r. spowodowane byto koniecznoscia
zapewnienia petnej efektywnosci Ramowej
Dyrektywy Wodnej. Giowne kierunki zmian
dotyczyly m.in. kwestii ustrojowych (nowej
organizacji administracji wodnej), nowego pojecia
ustug wodnych, nowych instrumentéw finansowo-
prawnych jako skutku wdrozenia zasady zwrotu
ustug wodnych oraz zgéd wodnoprawnych i ocen
wodnoprawnych;

Implementacja unijnego prawodawstwa
wodnego do polskiego prawa —
,mapowanie”

+ implementacja unijnego prawodawstwa wodnego
nastapita w gtéwnej mierze poprzez ustawe z dnia
20.07.2017 r. - Prawo wodne (co jest przejawem
konsolidacji aktéw prawa pochodnego z obszaru
regulacji wod w procesie ich transpozycji do prawa
krajowego), ale w pewnym zakresie rowniez przez
ustawe z dnia 07.06.2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekdw, a takie ustawe z dnia 21.03.1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej;




Ustawa Prawo wodne implementuje
nastepujace dyrektywy unijne z zakresu
prawodawstwa wodnego:

v

v

Ramowa Dyrektywe Wodna (dyrektywe
2000/60/WE ustanawiajgcg ramy wspoélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej);

dyrektywe 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania
sciekéw komunalnych;

dyrektywe 91/676/EWG dotyczacg ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez
azotany pochodzenia rolniczego (tzw. dyrektywa
azotanowa);

dyrektywe 2006/7/WE dotyczaca zarzadzania
jakoscig wody w kapieliskach;

dyrektywe 2006/118/WE w sprawie ochrony wéd
podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu;

dyrektywe 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (tzw. dyrektywa
powodziowa);

dyrektywe 2008/56/WE  ustanawiajgcg ramy
dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki
srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w
sprawie strategii morskiej);

dyrektywe 2008/105/WE w sprawie
srodowiskowych norm jakosci w dziedzinie polityki
wodnej;

dyrektywe 2013/39/UE zmieniajacg dyrektywy
2000/60/WE i 2008/105/WE w zakresie substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej.
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Kolejna ustawq implementujaca unijne
dyrektywy z obszaru regulacji wodnej jest
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ktéra
wdraza:

v Ramowg Dyrektywe Wodng (dyrektywe
2000/60/WE ustanawiajgcg ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej);

v dyrektywe 91/271/EWG dotyczacg oczyszczania
sciekdw komunalnych;

v dyrektywe 98/83/WE w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (akt ten
utracit moc); na implementacje oczekuje
dyrektywa 2020/2184 w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

Kolejng ustawg, wdrazajacg przepisy
prawa Unii Europejskiej dotyczace
srodowiska morskiego, jest ustawa o
obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej. Wdraza
ona dyrektywe 2008/56/WE
ustanawiajgcg ramy dziatan Wspodlnoty w
dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej).
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Ramowa Dyrektywa Wodna -
najistotniejsze elementy

Panstwa cztonkowskie musza:

okresli¢ pojedyncze dorzecza lezace na obszarze
ich terytorium, czyli otaczajgce obszary ladowe, z
ktorych wody sptywajg do poszczegdlnych
systemow rzecznych;

wyznaczy¢ organy do zarzadzania tymi dorzeczami
zgodnie z przepisami UE;

przeprowadzi¢ analize charakterystyki kazdego
dorzecza i ustalic warunki referencyjne dla
kazdego rodzaju czesci wod w celu okreslenia ich
stanu;

13

dokonac¢ przegladu wptywu dziatalnosci cztowieka i
oceny ekonomicznej korzystania z wéd;

monitorowaé stan wody w poszczegdinych
dorzeczach;

prowadzi¢ rejestr obszaré6w chronionych, np.
uzywanych do produkcji wody do spozycia,
wymagajacych specjalnej uwagi;

opracowa¢ i wdrozy¢ plany gospodarowania
wodami w dorzeczach, aby zapobiec pogorszeniu
jakosci wod powierzchniowych, chronic i ulepszac¢
jako$¢ waéd gruntowych oraz zachowaé obszary
chronione;

zapewni¢ zwrot kosztéow ustug wodnych w celu
wydajnego wykorzystania zasobéw oraz zgodnie z
zasadg ,,zanieczyszczajycy ptaci”;

dostarcza¢ informacje publiczne i prowadzi¢
konsultacje w sprawie planéw gospodarowania
wodami w dorzeczach;
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Art. 9 RDW - Zwrot kosztoéw za ustugi wodne

1. Panstwa Czfonkowskie uwzgledniajq zasade zwrotu

kosztow ustug wodnych, wiqczajgc koszty ekologiczne i

materiafowe,  uwzgledniajgc  analize  ekonomiczng

wykonangq zgodhnie z zatqcznikiem Il oraz w szczegdlnosci

zgodnie z zasadq ,,zanieczyszczajqcy ptaci”.

Do korica 2010 r. Paristwa Cztonkowskie zapewnig, ze:

= polityki optat za wode przewidujqg odpowiednie
dziatania zachecajqce uZytkownikow do
wykorzystywania zasobéw wodnych efektywnie oraz
przyczyniajq sie do osiggniecia celéow srodowiskowych
niniejszej dyrektywy,

= odpowiedni jest wkfad réoinych uiytkownikow wody,
podzielonych przynajmniej na przemyst, gospodarstwa
domowe i rolnictwo, do zwrotu kosztow ustug wodnych,
opartych na analizie ekonomicznej wykonanej zgodnie z
zatqgcznikiem Ill i przy uwzglednieniu zasady
»Zanieczyszczajqcy pfaci”.

Panstwa Cztonkowskie mogg w tym przypadku uwzgledniac
skutki spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne zwrotu kosztow,
jak rowniez warunki geograficzne i klimatyczne okreslonego
regionu lub regionow.

2. Panstwa Cztonkowskie sktadajq w planach gospodarowania
wodami w dorzeczach sprawozdanie o planowanych krokach
podjetych dla wdrozenia ust. 1, ktore przyczyniac sie bedq do
osiggniecia celow srodowiskowych niniejszej dyrektywy i o
wktadzie uczynionym przez roinych uzytkownikéw do zwrotu
kosztéw ustug wodnych.

3. Przepisy niniejszego artykutu nie mogqg uniemozliwia¢
finansowania poszczegdlnych srodkéw ochronnych i zaradczych
podejmowanych dla osiggniecia celéw niniejszej dyrektywy.

4. Panstwa Cztonkowskie nie naruszajq niniejszej dyrektywy,
jesli zdecydujq sie, zgodnie z ustalonymi praktykami, nie
stosowac¢ przepisow ust. 1 zdanie drugie, i do tego celu
stosownych przepiséw ust. 2, dla danego korzystania z wody,
gdzie to nie naraia zamiarow i osiggniecia celow niniejszej
dyrektywy. Panstwa Cztonkowskie sktadajg sprawozdanie z
przyczyn niestosowania w petni ust. 1 zdanie drugie w planach
gospodarowania wodami w dorzeczach.
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,Usfugi wodne” oznaczajq wszystkie
ustugi, ktore gospodarstwom domowym,
instytucjom  publicznym Ilub kazdej
dziatalnosci gospodarczej umozliwiajq:

a) pobor, pietrzenie, magazynowanie,
uzdatnianie i dystrybucje wod
powierzchniowych lub podziemnych,

b) odbieranie i oczyszczanie sciekow,
ktore nastepnie odprowadzane sq do wod
powierzchniowych (art. 2 pkt 38 Ramowej
Dyrektywy Wodnej)

Implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej

++ szczegolne korzystanie z wod (art. 34 ustawy
Prawo wodne);

++ ustugi wodne (katalog zawarty w art. 35 ust. 3
ustawy Prawo wodne);

++» zgody wodnoprawne (art. 388 i nast. ustawy
Prawo wodne);

+* instrumenty ekonomiczne w gospodarowaniu
wodami (art. 267 i nast. ustawy Prawo
wodne);
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Dyrektywa dotyczaca oczyszczania sciekéw
komunalnych - najwainiejsze elementy

Cel: ochrona S$rodowiska przed niekorzystnym
oddziatywaniem  (takim  jak eutrofizacja -
wzbogacenie wody sktadnikami odzywczymi, bedace
przyczyng m.in. przyspieszonego wzrostu glonéw, co
powoduje zakiécenia réwnowagi wséréd organizmoéw
2zyjacych w wodzie oraz jakosci wody) sciekow
komunalnych.

Obowigzki paninstw cztonkowskich:

> zbiera¢ i oczyszczaé¢ scieki w osrodkach miejskich
zamieszkanych przez przynajmniej 2000 oséb oraz
poddawac zgromadzone scieki wtérnemu
oczyszczaniu;

» stosowac bardziej zaawansowane oczyszczanie w
osrodkach miejskich zamieszkanych przez ponad 10
000 os6b i znajdujacych sie w okreslonych obszarach
wrazliwych;

(obszary wrazliwe to naturalne zbiorniki wodne, ktére sa
eutroficzne lub mogg w bliskiej przysztosci stac¢ sie
eutroficzne, jesli nie zostang podjete dziatania ochronne,

lub te obszary, ktére wymagajq dalszego oczyszczania w

celu spetnienia wymogoéw okreslonych przez inne

dyrektywy UE (np. dyrektywy w sprawie wody w

kapieliskach)

» zagwarantowaé poprawng eksploatacje oczyszczalni
sciekdw celem zapewnienia wystarczajgcej wydajnosci i
zdolnosci dziatania, w kazdych normalnych warunkach
pogodowych,

» podejmowaé  dziatania w celu ograniczania
zanieczyszczen wod, do ktérych odprowadzane sg
scieki, pochodzacych z przelewéw woéd burzowych w
ekstremalnych sytuacjach, takich jak wyjgtkowo obfite
opady deszczu,

» monitorowaé¢ wydajnos¢ oczyszczalni oraz woéd, do
ktérych odprowadzane s3 scieki,

» monitorowaé¢ usuwanie i ponowne wykorzystywanie
nsaddw éciekowvch

07/05/2023
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Implementacja dyrektywy dotyczacej
oczyszczania sciekdw komunalnych
do prawa polskiego

ss»implementowana czesciowo przez
ustawe Prawo wodne, czeSciowo przez
ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow;

+¢ zmiany z nowelizacji z dnia 7 lipca 2022

r., wywotane wszczeciem
postepowania przez Komisje
Europejska;

Dyrektywa azotanowa - najwazniejsze elementy

Cel: zmniejszenie zanieczyszczenia wody przez
azotany wykorzystywane do celéw rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

Obowiazki panstw cztonkowskich:

» wyznaczy¢ i aktualizowaé wyznaczenie strefy
zagrozenia, z ktérych majg miejsce sptywy do wod
podatnych lub potencjalnie podatnych na wysoki
poziom zanieczyszczenia azotanami lub eutrofizacje;

» ustanowi¢ obowigzkowe programy dziatania dla tych
stref, przy uwzglednieniu dostepnych danych naukowo-
technicznych i ogélnych warunkow srodowiska;

» monitorowac skuteczno$¢ programoéw dziatania;

» monitorowac stezenie azotanéw w stodkich wodach
gruntowych i powierzchniowych;

» realizowa¢ kompleksowy program monitorowania;

» sporzadzi¢ zbiér zasad dobrej praktyki rolniczej, ktéry
jest dobrowolnie stosowany przez rolnikéw.

07/05/2023
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Implementacja dyrektywy azotanowej

s»dyrektywa implementowana przez
ustawe Prawo wodne;

ss»sprawa C-356/13 Komisja przeciwko
Polsce > nowelizacja Prawa wodnego;

Dyrektywa dotyczgca zarzadzania jakoscig wody
w kapieliskach - najwazniejsze elementy

Obowigzki panstw cztonkowskich:

» kontrola jakosci wody w kapieliskach;

» okreslenie jakosci wody w kapieliskach;

» zapewnienie tworzenia i weryfikacji profili wody w
kapieliskach;

» podjecie nadzwyczajnych sSrodkéw w przypadku
wystgpienia niespodziewanych sytuacji wywierajacych
niekorzystny wptyw na jako$¢ wody oraz stanowigcych
zagrozenie dla zdrowia kapiacych;

» upowszechnianie okreslonych informacji w trakcie
sezonu kapielowego;

24
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Implementacja dyrektywy dotyczacej
zarzgdzania jakoscig wody w kapieliskach

+ dyrektywa implementowana przez ustawe Prawo
wodne;

< ustawa naktada szereg obowigzkéw, przede wszystkim
na organy gmin, organizatorow kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli, lecz takie na inne
organy, w tym organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
ktére zajmujg sie m.in. zapewnieniem odpowiedniej
jakosci wody w kapieliskach oraz miejscach
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli,
udostepnianiem informacji o jakosci wody, a takie
podejmowaniem dziatan ,haprawczych” czy
wprowadzaniem zakazu kapieli;

Dyrektywa w sprawie ochrony wod
podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu
* kryteria oceny stanu chemicznego wad
podziemnych;
e Kkryteria identyfikacji znaczacych i
utrzymujacych sie trendéw wzrostowych

stezenia zanieczyszczen w wodach
podziemnych oraz kryteria stuzace
definiowaniu poczatkowych punktéow

odwradcenia takich trendow;

* srodki zapobiegawcze stuzgce ograniczeniu
posrednich zrzutéw (po przesaczeniu przez
glebe lub podglebie) zanieczyszczen do waéd
podziemnych.
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Implementacja dyrektywy w sprawie
ochrony wéd podziemnych

s»dyrektywa implementowana przez
ustawe Prawo wodne;

s+ odrebne cele srodowiskowe i zasady
dotyczace wod podziemnych;

Dyrektywa powodziowa

Cel: stworzenie ram dla srodkdw majacych ograniczy¢
ryzyko powodziowe w Europie przez ocene tegozi ryzyka w
obszarach dorzeczy i regionéw przybrzeinych, mapowanie
obszardéw, ktére s narazone na wystepowanie rozlegtych
powodzi, a takie opracowanie plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym opierajagcych sie na Scistej
wspotpracy pomiedzy krajami UE.

Obowiazki panstw cztonkowskich:

» przeprowadzenia oceny ryzyka powodziowego;

» przygotowanie map obszaréw, na ktérych stwierdzono
istnienie duzego ryzyka powodziowego oraz
przedstawic rézne scenariusze powodzi;

» przygotowanie planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym;

07/05/2023
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Implementacja dyrektywy powodziowej

s»dyrektywa implementowana przez
ustawe Prawo wodne;

s+ obowigzki w ramach ochrony przed
powodzig;

Dyrektywa ramowa ws. strategii morskiej

“*» podstawowy cel: osiagniecie lub utrzymania
dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego;

“* sposob realizacji celu: zobowigzanie panstw
cztonkowskich do przyjmowania strategii morskich,
stanowigcych zbiér srodkéw ukierunkowanych na
ochrone srodowiska morskiego, obejmujacy:

v' wstepna ocene stanu $srodowiska wod morskich;

v okredlenie witasciwosci typowych dla dobrego stanu
srodowiska wod morskich;

v' wyznaczenie celéw Srodowiskowych dla wéd morskich i
zwigzanych z nimi wskaznikdbw w celu ukierunkowania
dziatan na rzecz osiggniecia dobrego stanu srodowisk;

v' program monitoringu wod morskich;
v program $rodkéw (programy ochrony wéd morskich).

07/05/2023
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Implementacja dyrektywy ramowej ws.
strategii morskiej

+» dyrektywa implementowana czesciowo
przez ustawe Prawo wodne, czesciowo
przez ustawe o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej;

s»podziat obowigzkéw zwigzany ze
strategiag morska;

Dyrektywa w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

» ochrona zdrowia ludzkiego przed
niepozadanymi skutkami wszelkiego
zanieczyszczenia wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi poprzez zapewnienie, aby
byta ona zdrowa i czysta, a takze poprawa

\ ! powszechnego dostepu do wody
L_)_' przeznaczonej do spoiycia przez ludzi;
wprowadzenie wymogoéw w zakresie higieny
dotyczacych materiatéw do kontaktu z wodg
pitng, takich jak rury; wprowadzenie
efektywnego kosztowo i opartego na ryzyku
podejscia do monitorowania jakosci wody;

07/05/2023

16



Implementacja dyrektywy
w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

ss»procedowana nowelizacja ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow;

Dyrektywa w sprawie srodowiskowych
norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej
i dyrektywa dotyczgca substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej

» srodowiskowe normy jakosci dotyczace
obecnosci w wodach powierzchniowych*
niektérych substancji lub grup substancji
bedacych priorytetowymi substancjami
zanieczyszczajacymi ze wzgledu na znaczne
ryzyko, jakie moga przedstawia¢ dla
srodowiska wodnego lub za jego
posrednictwem.
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